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内部控制基础性评价报告

为贯彻落实《财政部关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》的有关精神，按照《财政部关于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》要求，依据《行政事业单位内部控制规范（试行）》的有关规定，我们对本单位（部门）的内部控制基础情况进行了评价。
    一、内部控制基础性评价结果
根据《行政事业单位内部控制基础性评价指标评分表》中列明的评价指标和评价要点，本单位单位层面内部控制基础性评价得分为 36    分，业务层面内部控制基础性评价得分为 40  分，共计   76 分。因存在不适用指标，换算后的得分为 85  分。

我院各指标具体得分情况如下表：
	类别
	评价指标
	评价得分

	单位
层面
（60分）
	1. 内部控制建设启动情况（14分）
	6

	
	2. 单位主要负责人承担内部控制建立与实施责任情况（6分）
	5

	
	3. 对权力运行的制约情况（8分）
	6

	
	4. 内部控制制度完备情况（16分）
	15

	
	5. 不相容岗位与职责分离控制情况（6分）
	4

	
	6. 内部控制管理信息系统功能覆盖情况（10分）
	0

	业务
层面
（40分）
	7. 预算业务管理控制情况（7分）
	7

	
	8. 收支业务管理控制情况（6分）
	6

	
	9. 政府采购业务管理控制情况（7分）
	7

	
	10. 资产管理控制情况（6分）
	6

	
	11. 建设项目管理控制情况（8分）
	8

	
	12. 合同管理控制情况（6分）
	6

	（100分）
	评价总分
	76


在本单位内部控制基础性评价过程中，存在扣分情况的指标汇总如下：
（一）在内部控制建设启动方面存在的问题。在开展内部控制专题培训中，我院按照内部控制有关文件规定针对国家相关政策和单位制定制度对全院干警进行培训，但在单位内部控制拟实现的目标和采取的措施、各部门及人员在内部控制实施过程中的责任等内容进行专题培训方面，有所欠缺，因此，此项可得1分（总分值3分）；在内部控制风险评估方面，我院建立风险评估机制针对性不强，故此项得1分（总分值3分）；我院未进行组织及业务流程梳理、再造，编制流程图，在开展组织及业务流程再造工作方面存在欠缺，故此项不得分（总分值4分）。

（二）在单位主要负责人承担内部控制建立与实施责任方面存在的问题。我院内部控制工作机制不够健全，有待进一步完善，故此项得1分（总分值2分）

（三）在对权力运行的制约方面存在的问题。我院领导小组按照相关要求认真建立权力运行机制，纪检监察岗位发挥其职能对权力进行监督，但是权力运行机制及监督过程中仍有亟待完善的地方，因此，此项得6分（总分值8分）

（四）在制度建设方面存在的问题。为推进我院内部控制工作良好进行，根据相关规定我院制定了一系列内部控制制度，包括预算管理制度、收入管理制度、支出管理制度、政府采购管理制度、资产管理制度、建设项目管理制度、合同管理制度、决策机制制度及其他内部控制管理制度。其中，建设项目管理制度内容存在不全面不完善的情况，需进一步完善、充实。此项可得1分（总分值2分）。

（五）在不相容岗位与职责分离控制方面存在的问题。根据我院岗位规章制度及岗位职责手册，同时对相关单据抽查可以看出我院不相容岗位与职责分离控制工作情况总体良好，但仍需进一步加强，故此项得4分（总分值6分）。

（六）在内部控制管理信息系统方面存在的问题。由于该项指标不适应我单位实际情况，使得该项指标评价得分为0分（此项总分值10分）。

针对上述问题，经过认真分析，主要有以下几个方面的原因：

（一）内部控制观念淡薄。良好的内部控制意识是内部控制制度设计完善和有效运行的基本前提。我院内部控制制度重要性的认识还不到位，内控意识不强，重发展、轻控制，对内部控制知识缺乏全面了解，把内部控制看成仅是财务部门的事。

（二）内部控制制度不完善。我院对部分内部控制政策适应性不强，一些评价指标不适用于我院，虽然制定了一系列内控制度，但因我院实际情况，部分制度日常运用少，制度内容全面性及完善度不够，对制度的执行及效果缺乏必要的监督，导致有章不循、违章不究，内部控制制度未能发挥应有的作用。
（三） 外部监督对单位内部控制健全性和有效性的监督检查不够。目前作为行政事业单位主要外部监督力量的财政、审计部门，大多偏重于对单位财政资金的运用是否合法、合规进行监督，较少对被审计单位是否建立有效的内部控制制度以及有效执行加以实质性检查。缺少有效的外部监督，使行政事业单位内部控制制度体系完善失去外部推动力和约束机制。
二、内部控制基础性评价下一步工作

基于以上评价结果，本单位将内部控制制度、权力运行制约、内部控制建设启动、不相容岗位与职责分离控制等管理领域作为2017年内部控制建立与实施的重点工作和改进方向，并采取以下措施进一步提高内部控制水平和效果：

（一）提高思想认识，明确内控责任。在今后的工作中，一方面要针对国家相关政策和单位内部制定的制度加强培训，另一方面要针对我院拟实现的目标和采取的措施形成专题培训，明确我院各人员在内部控制实施过程中的责任。由内控管理领导小组负责组织，办公室人员负责日常工作，各部门协调配合，预计在2017年2月底完成相关工作。

（二）准确把握政策，建立健全内控制度。《会计法》第二十七条规定“国家机关、社会团体和企事业单位必须建立健全内部控制制度，以确保会计信息的真实可靠，国家财产安全稳定”。不能用一般财经法规替代内控制度。要找准失控环节，明确自控重点，重视伦理道德规范建设，建立良好的单位文化氛围。对于预算管理、资金拨付与费用支出管理、报销审批程序以及对错误核算与错误支出的纠正等等经济活动等方面，按照具体问题具体分析的原则，根据我院实际情况制定具有针对性的管理制度，对于现已有的制度进一步完善，使其与我院实际情况更加匹配。由院党组召开全院干警大会，征求意见完善现有制度，并针对我院存在的不足制定新的管理制度，此工作预计2017年3月中旬完成。

（三）注重落实，确保执行到位。制度的生命力在于执行。一项好的制度，如果不去执行，就会形同虚设，执行不到位，就难以发挥应有的作用。因此，今后的工作中要在狠抓落实上下功夫，切实提高制度的执行力，维护制度的权威性和严肃性。要围绕制度的制定、制度的执行、对制度执行的监督三个层面的不足，加以完善和修复，切实做到不因人而设计制度，不因人而改变制度的执行，不以任何理由排斥制度，不让任何人逃避制度，确保各项内控制度落实到位。此工作措施由纪检部门牵头， 提高相互监督意识，将监督工作做在日常，确保各项制度落实到位。

（四）重视内部审计监督，真正落实责任制。内部审计控制是对内部会计控制的再控制。内审部门应将会计控制制度作为审计评审对象，通过对内部会计控制执行情况的定期检查和监督，及时发现内部会计控制中的漏洞和隐患，尤其是要针对发展中财务及会计核算上出现的新问题、新情况，认真研究，不断发现和改正问题，可以把风险消灭在萌芽状态，防止经济违规；把审计结果与日常考核结合起来，真正落实责任制，加强监督与奖惩制度，这是对单位内控制度执行情况的再监督，也是保护财务人员的有效措施。由监察室、办公室牵头，各庭室配合将考核与审计数据联系起来，形成奖惩机制，落实责任。
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