
神农架林区人民法院

2017年预算编报说明

    本预算草案根据《中华人民共和国预算法》、我部门“三定”方案规定的职能和2017年主要工作任务编制。草案所列内容准确、真实、完整。我部门将根据审查批复的预算做好执行工作，对预算执行结果负责，并依法接受省人大审查监督。

                    部门法定代表人签字：

一、部门概况

神农架地处鄂西北一隅，因华夏始祖炎帝神农氏在此搭架采药而得名。1970年国务院批准建制神农架林区。1973年2月，神农架林区人民法院正式成立。案件管辖区8个乡镇，面积为3253平方公里，人口约8万人。全院现有编制57个，干警49人，其中审判员22人，司法警察12人；班子成员6人，审委会委员6人，副科级以上干警21人(副处1人，正科9人，副科11人)；内设机构11个。院内有刑庭（环境保护合议庭、少年法庭）、民庭、行政庭、立案庭、审判监督庭、执行局、监察室、政治处、司法技术科、司法警察大队和办公室11个内设机构。派出阳日、宋洛、木鱼、下谷四个人民法庭，其中在木鱼法庭设旅游速裁庭。
　　神农架林区人民法院自建院以来，历届法院干警，数十年如一日，兢兢业业，平均每年审结各类案件856余件 , 执结各类案件208余件，每年审结率均在 95% 以上。近年来，林区法院认真贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中全会精神和习总书记系列重要讲话精神, 廉洁自律，开拓进取，发扬艰苦奋斗精神, 克服了人员少、任务重、条件苦等重重困难，在保质保量完成各项工作任务的同时，不断加强队伍建设，干警执法水平不断提高, 审判工作质量和效率逐年提高，践行了司法公正、司法为民理念。林区法院积极开展各项主题教育活动，丰富干警的文化思想生活，取得了队伍建设和审判工作双丰收的优异成绩，为维护林区的社会稳定，促进林区经济发展作出了积极贡献，受到了林区党委、政府和广大人民群众的好评。
　　多年来，在全院干警的共同努力下，林区法院创造了辉煌的业绩，多次受到中组部、省委省政府、上级法院和林区党委政府的表彰。院党支部曾经连续五年被评为全区“红旗党组织”, 1989年被中央组织部授予“全国先进基层党组织”和省委授予“先进党支部”, 1990年被省高院荣记集体二等功 , 1996年被省高院授予“全省最佳人民法院”称号，同时记集体二等功。1999年荣获“省级文明单位”, 2001年院党支部被林区党委授予“先进基层党组织”称号，2009年荣获林区“文明单位创建先进单位”，2013年被全国妇联授予“全国维护妇女儿童权益先进集体”称号，2015年荣获“省特级档案目标管理达标先进单位”。所辖的四个基层法庭，除 2002 年新建的下谷法庭外,其余3个法庭均被省高院授予“先进人民法庭”。同时，还涌现了一批秉公执法的优秀法官和先进集体，2006年以来，全院有19名干警被省高院记功和表彰，有21名干警受到林区党委、政府的表彰。
     二、2016年部门年度工作重点
（一）履行审判职能，维护社会稳定。林区人民法院在林区党委正确领导、在林区人大及其常委会的有力监督下、在宜昌中院的指导下，以“为民司法、公正司法”为主线，从重从快打击刑事犯罪活动，稳妥化解社会矛盾纠纷，截至9月30日共受理各类案件856件，审结758件，审结率89%。受理民事诉讼案件594件，审结523件，审结率88%；受理刑事诉讼案件39件，审结39件，审结率100%；受理行政诉讼案件15件，审结11件，审结率74%；受理执行案件208件，执结185件，执结率89%。

（二）围绕中心工作，发挥服务职能。自2014年以来，我院在木鱼镇设立了“旅游速裁法庭”，在重大节假日、平时不定期进驻景区开展法律服务，通过巡回审判、就地化解矛盾的方式，及时高效化解了游客在旅游过程中发生的人身财产损害、旅游交通、住宿消费等各种涉旅游纠纷，成为全省首创的“旅游速裁法庭”，共审理涉旅游案件80余件，参与调解100余件。我院还专门设立了环境资源保护合议庭，积极审理破坏森林及野生动植物资源案件, 充分利用电视、报刊、网络等媒体对公开审理的典型案件进行庭审直播，并邀请人大代表、政协委员、执法监督员和群众代表旁听庭审，通过审判有力地促进了生态资源的保护，共审结相关案件15余件，受到社会广泛好评。
（三）推进巡回审判，助力经济发展。在国家湿地公园大九湖坪阡古镇设立巡回法庭，安排经验丰富的干警驻守，为大九湖湿地公园的生态移民搬迁和坪阡古镇的整体迁建提供了有力的司法保障。今年6月，为全面落实林区党委、政府关于“襄神高速”“郑万铁路”等重大项目建设的相关工作部署，制定了《 关于设立“襄神高速”“郑万铁路”重大项目建设专项巡回法庭的意见》，明确了专项巡回法庭的人员配置、工作职责、工作要求等，通过能动司法推进林区重大项目建设。

（四）深化司法改革，落实改革任务。完成了首批法官入额遴选、入额法官宣誓及司法警察职务套改等相关工作，并积极探索运行新型审判团队模式，根据案件的性质、数量和法官及法官助理的工作能力，合理组建审判团队。将刑事、民事、行政及三个法庭人员进行组建，采取“主审法官+法官助理+书记员”的审判组合模式，组建不同案件类型的专业审判团队，让法官办案分工更加专业化，进一步提高了办案质效。

（五）坚持从严治党，强化学习教育。认真组织开展“两学一做”、“廉洁司法教育”、第十七个党风廉政宣教月等活动，切实加强思想政治建设。更加注重业务培训，积极组织干警参加上级法院和林区开展的各类业务技能培训，切实提高办案能力。

（六）助力“三农”发展，切实帮扶解困。扎实开展“精准扶贫”，全院中层以上干警到联系村开展慰问、调研、走访，并在全村发放扶贫帮困“便民服务卡”和“法律知识手册”；为帮扶的困难群众修缮房屋、铺设入户道路、落实帮扶项目等，今年争取项目资金20余万元，切实帮助困难群众早日脱贫。

 三、收支预算安排情况

(一)部门财政拨款收支预算安排情况

2017年预算控制收入1142万元，上年结转财政资金20.65万元,其他收入资金98.5万元，共计1261.15万元。其中：人员经费706.43万元；养老保险、年金82.68万元；对个人和家庭补助支出117.31万元；公用经费283.50万元；其他资本性支出10万元，执法办案类40.58万元；信息化建设及运行维护20.65万元。具体明细如下：
一．1、人员经费706.43万元
（1）基本工资：162万元

（2）津贴补贴：461.03元

（3）奖    金:13.5万元
(4)其他工资福利支出：21.84万元

(5)其他社会保障费:48.06万元

2、养老保险、年金82.68万元

(1)养老保险:77.46万元

(2)职业年金:5.22万元

二、对个人和家庭补助支出117.31万元

(1)退休人员奖励性津贴:25.25万元

(2)遗嘱、抚恤：18万元

(3)住房公积金:74.06万元

三、公用经费   
财政资金283.5万元，实拨资金98.5万元
（1）公用经费283.50万元，其中：财政拨款资金195万元；实拨资金88.5万元
(1)办公费:12万元

(2)印刷费:1万元

(3)水  费:2万元
(4)电  费:9万元

(5)邮电费:9万元

(6)物业管理费:34万元

(7)维修(护)费:5万元

(8)差旅费:30万元

(9)培训费：1万元

(10)公务接待费:15万元

(11)劳务费:25万元

(12)工会经费:18万元

(13)福利费:44.5万元

(14)公务用车运行及维护:33万元
(15)其他交通费:40万元

(16)其他商品服务支出:5万元
（二）其他资本性支出   实拨资金10万元

1、办公设备购置  电式电脑   5万元

2、其他资本性支出   空调    5万元

四、项目经费76.23万元
（1）执法办案类40.58万元

为了保障人员工资， 2017年纳入执法办案项目的经费严重不足，只有今年追加的雇员制聘用人员工资，其测算标准按照省院所给经费20.58万元/12/9=1905.56元,不足2000元，其加班费、电话费、年底奖励性补贴都没有资金来源。办案差旅费20万元。
（2）信息化及运行维护费经费20.65元，属2016年中央政法转移支付结转资金。
    (二)部门财务收支预算安排情况

其他收入98.5万元，此款经费属于实拨资金，由于我院地方财政上划数不能保障我院的正常运转，五个月奖励工资和改革性津补贴都没有纳入上划基数，该两项奖励资金预计150余万元，加之司法体制改革法官员额，工资标准调整，养老保险金等资金没有足额保障，资金缺口越来越大,为了保障人员经费和日常工作的正常运转，不得不挪用公用经费和项目经费，因此我院的公用和项目经费缺口很大，通过自身努力和一再压缩，2017年公用经费只能保障上半年日常工作的正常运转。
    (三)部门“三公”经费财政拨款预算情况

我院2017年预算“三公”经费88万元（其中公务接待费15万元、公务用车运行维护费33万元、其他交通费40万元，2016年“三公”费17万元（其中公务接待费17万元、公务用车运行维护费48万元、无因公出国（境）费用）。

三、其他需要说明的事项

1、建设资金缺口大

木鱼法庭位于木鱼镇，管辖木鱼镇、红坪镇、下谷乡，受理三个乡镇的民商事案件，辖区人口2.4万人，辖区面积1423.66平方公里。法庭成立于1997年，现办公楼于1999年建成投入使用，占地面积855.32平方米，建筑面积550平方米，其中审判场所300平方米。法庭内现有工作人员3人，其中审判人员2人，书记员1人，年均办理案件23件。

根据林区党委、政府关于对木鱼镇的整体规划，把我院木鱼法庭纳入搬迁重建范围，目前我院按照林区党委、政府的各项工作整体部署和要求，做好了相关工作。此项工作需与木鱼镇整体搬迁改造工作同步，现尚未启动。为确保搬迁后能够正常办公，主体工程完工，装修和信息化建设、法院文化建设、更新办公家具、整体搬迁的其他资金缺口都很大，县级财政无力自保，更谈不上对法院搬迁的财力支持。我院基本建设缺口巨大，无法在控制数内安排，请省财政及法院领导在支持神农架法院建设与发展方面继续给予特殊的照顾。
2、房屋维修费资金缺口大

我院新审判大楼于2015年5月18日搬迁使用以来，已十余年，从没进行过任何维修和维护，加之2008年受汶川地震影响，对房屋造成了一定的损坏，房屋维修迫在眉睫。

  3、派出法庭建设资金缺口大
  宋洛派出法庭建设已通过省发改委批准立项，该项目属于十二五计划申报，于2016年月批复金额为187万元，由于时间跨度较长，加之经济发展过快，当时申报的项目建设测算标准过低，不能满足现有标准的需要，因此资金缺口大。
4、供暖设施
神农架位于中国地势第二阶梯的东部边缘，由大巴山脉东延的余脉组成中高山地貌，区内山体高大，由西南向东北逐渐降低。神农架平均海拔1700米。最高峰神农顶海拔3105.4米，成为华中第一峰，神农架因此有“华中屋脊”之称。正因为这些地理特征，冬天特别冷，神农架一年四季大概有六个月都需要供暖，我院已把此项工作纳入2017—2018年工作计划。

5、车辆更新

我院车改后的车辆编制仅6台，完全不能保障审判工作的需要，其中有1台车辆已达到更新年限且行驶里程也达到20多万公里，预计购置车辆1台，目前没有资金来源，资金缺口大。
  　6、政府采购的问题

神农架林区政府采购起步晚，管理还在逐步规范中，办公用品零星采购、车辆维修、燃料费、车辆保险、会议及培训等都无协议供货商。希望在政府采购支出方面给予指导。

综上，我院2017年经费缺口巨大，保障人员经费后，公用经费和项目经费严重不足，公用经费只能勉强保障2017年上半年正常运转，且实拨资金98.5万元出全部纳入2017部门预算，实拨资金本打算用于保障弥补工资调标后的人员增长及2015-2016年两年人员工资正常晋级晋档，加之养老保险改革，需缴纳的费用都没有足额保障，导致现在资金缺口越积越大，恳请省财政厅能综合考虑，结合我院的实际困难情况，给予经费保障。
                        神农架林区人民法院

                              2016年11月13日
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